Kaupunginjohtajan katsaus

Useimmat Salon kaupungin viime vuosien talousarvioiden valmisteluun liittyvista teksteista
ovat alkaneet toteamuksella siitd, etta valmisteluun on liittynyt paljon muuttuvia tekijoita
ja epavarmuutta. Muuttuvia tekijoita ovat olleet niin kuntatalouden yleinen epavarmuus,
pitkdan valmisteilla olleet valtakunnalliset sosiaali- ja terveyspalveluihin seka
maakuntahallintoon liittyvat uudistukset ja paikallisesti erityisesti elinkeinoelaman
rakennemuutos.

Maaliskuussa alkanut koronapandemia on kuitenkin epavarmuustekijana taysin
poikkeuksellinen. Tata kirjoittaessa Suomessa ja maailmalla eletdan pandemian toista
aaltoa eika kysymykseen pandemian kestosta ole mahdollista saada yksiselitteista
vastausta. Talléin kuntatasolla vaihtoehdoksi jad oman toiminnan resursointi ja suunnittelu
niin, etta poikkeustilanteesta huolimatta kuntalaisille kyetdan jarjestdmaan peruspalvelut
sujuvasti ja ennen kaikkea kaikkien, niin asukkaiden kuin henkiléstdnkin,
terveysturvallisuus huomioiden.

Talousarviovalmistelussa koronatilannetta on tarkasteltu ensisijaisesti talouslukujen kautta.
Kulunut vuosi on osoittanut, etta akuutti koronatilanne kuormittaa luonnollisesti
terveyspalveluja seka kasvattaa samalla hoito- ja palveluvelkaa, kun ei-kiireellisia
toimenpiteita joudutaan siirtémaan. Yleinen valtakunnallinen arvio jo téllé hetkella on, etta
jonojen purkamiseen kuluu vuosia.

Koronatilanne vaikuttaa myds sosiaalipalvelujen kysyntaan, silla yleinen epavarmuus,
siirtyminen etatéihin, etdopetusjaksot, kokoontumis- ja liikkumisrajoitukset seka
tydllisyystilanteen heikkeneminen ovat kasvattaneet monien henkista kuormaa ja
vaikuttaneet arjessa jaksamiseen.

Toisaalta taas on nahtavissa, ettéd monien kaupungin jarjestamien palveluiden kayttoé on
korona-aikana vahentynyt, jolloin esimerkiksi tuottojen budjetointi tulevalle vuodelle on
aiempaa vaikeampaa. My6s tapahtumiin liittyva budjetointi on ollut haastavaa, koska
varmuutta niiden toteutumisesta ei ensi vuonnakaan ole.

Koronatilanteeseen liittyen julkisuudessa kayty keskustelua siita, onko meilld enaa paluuta
niin sanottuun vanhaan normaaliin vai onko yhteiskunta siirtymdssa uuteen aikaan, johon
kuuluvat etdopetus, etatyd, jatkuvasti lisdantyvat sahkoiset palvelut seka muutokset niin
ty6- kuin vapaa-ajankin matkustamisessa.

Tahan uuteen normaalin meidan on valmistauduttava ja katsottava pitkalle tulevaisuuteen,
kun mietimme esimerkiksi kaupungin palveluverkkoa ja sahkdisten palvelujen lisdamista.
On tarkeaa huomata, etta uusi normaali on yrityksille myds mahdollisuus kehittaa uutta
liiketoimintaa seka kaupunagille tilaisuus etsia uusia avauksia elinkeinoelamaan ja
kuntalaisten hyvinvointiin liittyen.

Strategia ja kdarkihankkeet

Salon kaupungin kaksi keskeisinta strategista mittaria ovat asukasluku ja
tyéttomyysprosentti. Asukasluku ei ole edelleenkdan ole kaantynyt kasvuun, mutta sen
lasku on tasaantunut. Suurin yksittainen laskua selittava tekija, kuten monessa muussakin
suomalaisessa kunnassa, on alhainen syntyvyys. Tana kuluvana vuonna toistaiseksi Salo on
ollut muuttovoittaja, mutta muuttajien maara ei ole riittdnyt kompensoimaan alhaista
syntyvyytta. Koronapandemian vaikutusta muuttoliikkeeseen ei téssa vaiheessa ole ollut
mahdollista arvioida.

Koronapandemia pysaytti kaupungin hyvassa vauhdissa olleen tydllisyyskehityksen ja
lomautukset nakyvat nyt kaupungin tydllisyysluvissa. Se mihin suuntaan luvut kehittyvat,
on pitkalti kiinni pandemian kestosta ja sen mukanaan tuomista pitkaaikaisista tai
pysyvista vaikutuksista. Tosin tallakaan hetkelld pandemia ei kurita kaikkia toimialoja, vaan
osa yrityksista on jopa parantanut tulostaan.

Salon kaupunkistrategia 2026 karkihankkeineen hyvaksyttiin huhtikuussa 2018. Kuntalaki
edellyttaa strategian tarkistamista vahintdan kerran valtuustokaudessa. Nykyinen
valtuustokausi paattyy ensi vuoden toukokuun lopussa ja strategian paivitystyo aloitetaan



viela marraskuun aikana. Samalla kun varsinainen strategiaosuus paivitetdaan, kaydaan lapi
karkihankkeiden toteutuminen ja muutostarpeet. Karkihanke kokonaisuudessaan tai osa
sitd saattaa jo olla vakiintunutta toimintaa, ja vastaavasti karkihankkeisiin voi olla tarvetta
nostaa uusia kaupungin tulevaisuuden, kuten asukasluvun kasvun ja tydpaikkojen
lisaantymisen, kannalta merkittaviksi arvioitavia avauksia.

Karkihankkeiden osalta esimerkiksi Salo2021 on jo kdaytanndssa toteutunut, samoin kuin
oppimisymparistdselvitys, jonka pohjalta kaupunginvaltuusto teki paatékset helmikuussa
2020. Toisaalta opetuksen karkihankekokonaisuuden toinen osa eli Oppiva Salo —hanke
jatkuu edelleen.

Kaupungin toimivan tydyhteisén karkihankkeen teemana jatkuu tydntekoa palveleva
johtaminen. Poikkeustilanteessa johtamisen merkitys korostuu, ja erityisesti nykyisessa
pandemiatilanteessa henkiléstén kuormitus on epatasaista ja epatyypillista esimerkiksi
tartuntavaarasta ja laajamittaisesta etatydsta johtuen. Ensimmainen tyéeldman laadun
mittaus on tehty syksyn aikana, ja se tullaan toistamaan vuosittain. Tulokset ohjaavat
kaupungin tydhyvinvointity6ta ja karkihankkeen toimintaa. Kdarkihankkeen keskeinen
tavoite on sairauspoissaolojen vahentdminen.

Salo on aktiivisesti tuonut esille kyberturvallisuutta muun muassa organisaatioiden
kilpailutekijana ja liiketoimintamahdollisuutena. Juuri télla hetkella aihe on laajasti esilla
julkisuudessa ja on tarkoituksenmukaista pohtia, miten kyberturvallisuus nostetaan myds
strategiaan. Samoin tydn alla olevaa ilmasto- ja ymparistéohjelmaa olisi hyva tarkastella
myds suhteessa tarkistettavaan strategiaan. Kolmas arvioitava kokonaisuus on
akkuteknologia joko omana kokonaisuutenaan tai selkeédna osana Tulevaisuuden
liikkkumisjarjestelma -hanketta.

Karkihankkeiden osalta ensi vuoden talousarviossa on varauduttu Salon sairaala —hankkeen
suunnittelukustannuksiin ja Turun Tunnin juna —hankeyhtion rahoitukseen
kaupunginvaltuuston tekeman paatéksen mukaisesti.

Talouden tasapainottaminen

Vuoden 2019 tilinpdatdksen mukaan kaupungin taseen alijaama on 3,4 miljoonaa euroa,
joten kuntalain mukainen tasapainottamisvelvoite on alkanut tilinpaatéksen 2019
perusteella. Kaupungilta siis edellytetaan yksildityja toimenpiteita talouden
tasapainottamiseksi vuosien 2021 - 2024 aikana. Talouden tasapainottaminen ei onnistu
ilman toiminnallisia ja rakenteellisia muutoksia, ja tdma vaatii kaikilta toimialoilta
konkreettisia toimenpiteitd menokehityksen pienentamiseksi.

Syksylla 2019 kaupunginhallitus nimitti taloustydryhman, jonka tehtavana on ollut yhdessa
toimialojen kanssa kayda lapi mahdollisuuksia toiminnan tehostamiseen ja rakenteellisiin
muutoksiin niin menojen, kustannusten kuin tuottojen osalta.

Keskeisimpina toimenpiteind vuonna 2021 kaynnistetdan terveyspalvelujen
palveluverkkoselvitys, kirjastoverkkoselvitys, museosuunnitelma ja
liikuntapaikkasuunnitelma. Selvitysty6t valmistuvat viimeistdaan elokuun 2021 loppuun
mennessa.

Toiminnalliset muutokset

Merkittavia toiminnallisia muutoksia ensi vuonna ovat tydllisyys- ja elinkeinoministerion
alaisen tydllisyyden kuntakokeilun aloitus vuoden alkupuolella sekd varautuminen
oppivelvollisuusian nostoon ja maksuttoman toisen asteen voimaantuloon elokuun alusta
alkaen.

Tydllisyyden kuntakokeilun tavoitteena on parantaa nykyista tehokkaammin erityisesti
pidempaan tyoéttdmana olleiden ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevien padsya
tyomarkkinoille. Koronatilanteen pitkittyessa tyomarkkinatuen kuntaosuus on
todennakoéisesti kasvamassa, mutta onnistuessaan kokeilu vastaavasti pienentaisi sita.

Tyo6terveyshuollon palvelujen jarjestamisen valmistelu on kaynnistynyt, ja tavoitteena on,
ettd uusi palvelumalli on kaytéssa vuoden 2021 aikana.



Organisaatiouudistuksen mukainen uusi organisaatio aloitti toimintansa 1.4.2020.
Uudistukseen liittyen talousarvioon 2021 on sisallytetty organisaatiouudistuksesta johtuvia
muutoksia lahinna sosiaali- ja terveyspalvelujen toimialalle.

Talousarviossa esitetdan, etta Liikelaitos Salon Vesi yhtiditetddn vuoden 2021 aikana.
Yhtidittamiseen liittyvaa valmistelu jatkuu kevaan 2021 aikana ja yhtidittamiseen liittyvat
yksityiskohtaiset asiakirjat paatetdaan vuoden 2021 aikana valtuustossa.

Lyhyesti talousluvuista

Talousarvion ulkoiset ja sisdiset toimintamenot ovat yhteensa 405,5 miljoonaa euroa ja
toimintatulot 95,2 miljoonaa euroa. Ulkoinen toimintakate on siten -310,2 miljoonaa euroa,
kun se vuoden 2020 muutetussa talousarviossa on -306,8 miljoonaa euroa.

Vuoden 2020 muutettuun talousarvioon verrattuna ulkoisten ja sisdisten toimintakulujen
kasvu on 3,7 miljoonaa euroa, joka merkitsee 0,9 prosentin kasvua.

Kaupungin kokonaiskustannuksista yli puolet eli 54 prosenttia koostuu sosiaali- ja
terveyslautakunnan menoista, 22 prosenttia opetuslautakunnan ja 11 prosenttia
kaupunkikehityslautakunnan menoista.

Kunnallisvero on arvioitu 20,75 prosentin pohjalta. Verotuloja arvioidaan kertyvdn vuonna
2021 yhteenséa 195,2 miljoonaa euroa. Verotuloista kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan
167,5 miljoonaa euroa, yhteiséverokertyma 13,0 miljoonaa euroa seka kiinteistéveron 14,7
miljoonaa euroa.

Valtionosuuksien arvioidaan olevan vuonna 2021 yhteensa 122,7 miljoonaa euroa, missa
on vahennystd kuluvan vuoden muutettuun talousarvioon verrattuna noin 2,0 miljoonaa
euroa. Poikkeustilanteen johdosta valtionosuudet ovat muuttuneet useaan kertaan vuoden
2020 aikana. Talousarvion laadinnan yhteydessa ei ole vield tarkkaan tiedossa vuoden
2020 lopullinen valtionosuuden maara.

Henkiléstdémenot ovat yhteensa 167,6 miljoonaa euroa eli 41 prosenttia kaikista
toimintamenoista. Talousarviossa on varauduttu 2,5 prosentin palkankorotuksiin, joka on
laskennallinen arvio keskitetyn palkkaratkaisun vaikutuksesta. Henkiléstdmenot kasvavat
vain 0,4 prosenttia eli 0,7 miljoonaa euroa vuoden 2020 muutettuun talousarvioon
verrattuna. Ennusteen mukaan kuluvan vuoden henkildstomenot tulevat toteutumaan
pienempana kuin muutetussa talousarviossa on arvioitu, koska keskitetyn palkkaratkaisun
vaikutukset kohdistuivat syksyyn 2020.

Palvelujen ostoihin on varattu 173,7 miljoonaa euroa eli 43 prosenttia kokonaismenoista.
Palvelujen ostoista suurin era on erikoissairaanhoidon kustannukset yhteensa 73,6
miljoonaa euroa. Palvelujen ostot kasvavat vuoden 2020 muutettuun talousarvioon
verrattuna 0,8 prosenttia.

Rahoitustuotot ja kulut ovat arvioitu kuluvan vuoden tasolle. Vuosikate muodostuu
positiiviseksi 7,1 miljoonaa euroa. Poistot on arvioitu 16,5 miljoonan euron tasolle.
Satunnainen tuotto on 30,0 miljoonaa euroa, jonka johdosta tilikauden ylijadmaksi
muodostuu 21,1 miljoonaa euroa.

Satunnainen tuotto liittyy Liikelaitos Salon Veden yhtidittamiseen ja siitéd saatavaan
kertaluonteiseen satunnaiseen tuottoon. Ilman satunnaista tuottoa talousarvio on noin 8,9
miljoonaa euroa alijdamainen.

Kaupunginjohtajan esityksessa taysin uusia vakituisia tehtavia on 16. Suurin osa uusista
vakinaisista tehtavista liittyy toiminnan uudelleen jarjestelyihin seka varahenkiléstépoolin
laajentamiseen vanhuspalveluissa ja sen kayttdonottoon terveyspalveluissa.

Salon bruttoinvestoinnit vuonna 2021 ovat yhteensa 42,2 miljoonaa euroa, kun ne vuoden
2020 muutetussa talousarviossa ovat 34,1 miljoonaa euroa.

Kaupungin investoinnit ilman Liikelaitos Salon Veden yhtidittamista ovat yhteensa 25,2
miljoonaa euroa.



Rakennushankkeista suurimpia vuonna 2021 ovat Marynummen tilaratkaisut 2,6 miljoonaa
euroa, Pernion kirkonkylan koulu 8,4 miljoonaa euroa, Hermannin koulu 1,0 miljoonaa
euroa, sisdilmakorjaukset 0,6 miljoonaa euroa sekd Moision koulun korjaukset 0,5
miljoonaa euroa.

Salon sairaala -hankkeen suunnittelukustannuksiin varaudutaan vuonna 2021 noin 0,4
miljoonalla eurolla. Tunnin junan hankeyhtié6n on varattu maardaraha kaupunginvaltuuston
paatdéksen mukaisesti.

Liikelaitos Salon Veden suurimmat investoinnit ovat vesi- ja viemariverkoston saneeraukset
0,8 miljoonaa euroa, Kisko-Muurla vesihuolto 0,5 miljoonaa euroa ja Itdrannan
pddviemarin korjaus 0,4 miljoonaa euroa.

Talousarvioehdotus on laadittu siten, etta lainamaara on arvion mukaan 149,7 miljoonaa
euroa eli 2.897 € / asukas.
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