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1. Salon kaupungin tarkastuslautakunnan
arviointiperiaatteet

1.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Kuntalaissa on maaritelty, etta jokaisessa kunnassa tulee olla tarkastuslautakunta.
Nain on haluttu varmistaa, etta kunnassa on riippumaton toimielin, joka
kokonaisvaltaisesti arvioi, miten kaupunki on asettamissaan tavoitteissa onnistunut.
Tarkastuslautakunnan tekeman arviointitydn tavoitteena on kaupungin toiminnan
kehittaminen.

Tarkastuslautakunnan tehtdavat on maaritelty kuntalain 121 §:ssa ja Salon kaupungin
hallintosaannossa.

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

- valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat

- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

- arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa
olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa

- huolehtia kunnan ja sen tytaryhteis6jen tarkastuksen yhteensovittamisesta

- valvoa 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

- valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidaan koskeviksi hallintosaannén
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii koko valtuustokautta koskevan arviointisuunnitelman ja
antaa valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitelléén valtuustossa tilinpaatéksen yhteydessa.

Kaupungin hallintosaannén 87 §:n mukaan tarkastuslautakunta voi ennen
arviointikertomuksen valmistumista antaa valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan
selvityksia. Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle myds
muista merkittavista havainnoista. Keskeinen osa tarkastuslautakunnan tehtavaa on
seurata tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista seka muutoinkin seurata
tilintarkastajan tehtavien suorittamista. Lisdksi tarkastuslautakunnan tehtava on
tehda aloitteita ja esityksia tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisaisen
tarkastuksen tehtavien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksenmukaisella
tavalla.
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Tarkastuslautakunta tekee koko kaupunkikonsernin kattavaa arviointia. Lahtdkohtana
on, ettd tarkastuslautakunnan arviointitoiminta tuottaa kaupunginvaltuustolle tietoja
toiminnan ja talouden ohjausta ja paatoksentekoa varten. Tarkein tehtava on arvioida
kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden toteutumista. Arvioinnissa asia kuvataan
objektiivisesti ja tavoitteena on toiminnan kehittdminen. Tarkastuslautakunta nostaa
arviointikertomuksessa esiin kehittdmiskohteita ja havaitsemiaan epdkohtia, mutta
myds hyvaksi havaitsemiaan toimintatapoja. Arviointikertomus laaditaan valtuuston
paatoksenteon tueksi seka tiedoksi kuntalaisille.

Kuntalain mukaan kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Lautakunnat kasittelevat omalta osaltaan
arviointikertomukseen liittyvia asiakokonaisuuksia, jonka jalkeen kaupunginhallitus
antaa lausuntonsa arviointikertomukseen.

Tarkastuslautakunnan arvioinnin lisdksi kaupungin eri yksikdissa suoritetaan
itsearviointeja ja laadunhallintaan liittyvia arviointeja.

Tarkastuslautakunta on jakanut jasenistdonsa kesken ns. hallinnon seurantavastuut.
Kukin seurantavastuussa oleva pienryhma seuraa ja arvioi nimetyn toimialan
toimintaa, tavoitteiden saavuttamista ja paatéksentekoa. Pienryhma nostaa esiin
keskeisia arviointikertomuksessa esiin tuotavia asiakokonaisuuksia, joista
tarkastuslautakunta yhdessa tydstaa lopullisen arviointikertomuksen. Arviointitydssa
huomioidaan tarkastuslautakunnan jasenten mahdolliset esteellisyydet asian
kasittelyyn.

1.2 Arviointitoiminnan periaatteet

Arvioinnin eettiset periaatteet

Suomen Kuntaliiton suosituksessa arvioinnista kuntien valtuustoille (2006)
korostetaan arvioinnin olevan osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka toiminnan ja
palvelujen kehittdmisen valine. Suosituksen tarkoitus on, etta valtuutetut voisivat
hyoddyntaa arviointia paatdksenteon valineena entistéa enemman. Arviointitoiminnan
periaatteina ovat seuraavat asiat:

- Kayttdkelpoisuus

Arvioinnit laaditaan siten, ettd ne perustuvat luotettavaan, kayttokelpoiseen ja
mahdollisimman kattavaan ja ajankohtaiseen aineistoon. Tarkoituksena on, etta
tarkastuslautakunta ja seuraavassa vaiheessa kaupunginvaltuusto saavat
monipuolisen kuvan tarkasteltavasta asiakokonaisuudesta.

- Toteuttamiskelpoisuus

Arviointi tehdaan niin, ettd sen tulokset ovat toteuttamiskelpoisia. Tama tarkoittaa
arvioinnin realistisuutta, jarkevyyttd ja selkeytta. Arvioinnit tehdaan tehokkaasti niin,
ettd niiden tulokset vastaavat niihin kaytettyja resursseja eli tieto on riittdvan
merkittavaa suhteessa kaytettyihin voimavaroihin.
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- Eettinen hyvaksyttavyys

Arvioinnit tehddan lakia ja eettisesti kestavaa menettelya noudattaen, mika tarkoittaa
muun muassa sita, etta arviointi kohdistuu aina tarkasteltaviin asioihin eika niista
vastaaviin tai niitd toteuttaviin henkil6ihin.

- Tarkkuus

Arvioinnit toteutetaan niin, etta arvioinnit tuottavat ja valittavat patevaa tietoa niista
tekijoista, jotka maarittavat arvioinnin kohteena olevan asian tilan.

Tarkastuslautakunta noudattaa Salon kaupungin eettisia periaatteita, joissa on
maaritelty esimerkiksi seuraavia asioita:

- Kaupunki kohtelee kuntalaisia yhdenvertaisesti. Paatdksia tehdessa
samanlaisten tapausten tulee johtaa samanlaiseen ratkaisuun. Kaupunki ei
aseta ketaan perusteettomasti eri asemaan toisiin nahden syntymaperan,
kansalaisuuden, uskonnon, sukupuolen, ian tai poliittisen tai
ammattiyhdistystoiminnan tai naihin verrattavan syyn vuoksi. Kaupunki
kunnioittaa eri vaestéryhmiin kuuluvien oman kielen ja kulttuurin sailyttamista
seka kaikkien asukkaiden kulttuurisia oikeuksia.

- Kaupunki edistaa toiminnallaan naisten ja miesten valista tasa-arvoa tasa-
arvolain saanndsten mukaisesti.

- Kaupunki edistaa yhdenvertaisuutta ja ennalta ehkaisee syrjintaa
yhdenvertaisuuslain saanndsten mukaisesti.

- Henkilost6a palkattaessa paasaantd on, ettei ketdaan suosita sukupuolen
perusteella vaan patevyys ja soveltuvuus tehtavaan ratkaisevat. Kaupunki ei
salli tyopaikkakiusaamista, sukupuolista, rasistista tai seksuaalista hairintaa
eikd muutakaan sopimatonta kaytdsta.

- Kaupunki edistaa kuntalaisten hyvinvointia ja alueen kestavaa kehitysta
demokraattisia menettelytapoja noudattaen.

- Kaupunki pyrkii toiminnallaan lisaamaan kuntalaisten luottamusta
paatdksenteon asianmukaisuuteen ja puolueettomuuteen ja noudattaa
toiminnassaan hyvan hallinnon periaatteita.

- Asiat valmistellaan ilman, etta jonkin yksittdisen henkilén, yrityksen tai
yhteisdn etua korostetaan yleisen edun kustannuksella. Kaupungin toiminnan ja
hallintopaatdsten ratkaisujen tulee olla objektiivisesti ja asiallisesti
perusteltavissa.

- Paatoksenteossa huolehditaan asioiden riittdvasta selvittdmisesta,
vaihtoehtojen esittamisesta ja asianosaisten kuulemisesta. Paatdkset
perustellaan ja ilmoitetaan, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet
ratkaisuun, seka mainitaan sovelletut saannokset. Hallintotoimen ankaruusaste

Salon kaupungin tarkastuslautakunnan arviointiperiaatteet
Salon kaupunki 5



sopeutetaan toimen yleisen laadun ja kulloinkin kysymyksessa olevan intressin
tarkeyden mukaiseksi.

- Kaupungin henkilokunta on ammattitaitoista ja asiantuntevaa. Henkil6st6a
valittaessa tavoitteena on loytaa kuhunkin tehtavaan paras ja kyvykkain
henkild. Henkildkunnan tulee hoitaa tehtavansa asianmukaisella tavalla ja
viivytyksetta.

- Toiminnan ja laadun tulee olla kilpailukykyistd. Esimiesten tehtdvana on
huolehtia, ettd jokainen tietdad, mita hanelta tydssaan edellytetaan. Ylimmilla
virkamiehilld on vastuu yksikkénsa tulostavoitteiden toteutumisesta.

- Luottamushenkilot edistdvat kaupungin ja sen asukkaiden etua seka toimivat
luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtavan edellyttamalla tavalla.

Arvioinnin kohdentaminen

Tarkastuslautakunnan arviointityé on suunnitelmallista ja jarjestelmallistd arviointia,
joka perustuu riippumattomuuteen, luotettavuuteen, tuloksellisuuteen ja kaupungin
arvoihin seka ohjeisiin.

Lautakunta laatii koko toimikautensa kattavan arviointisuunnitelman ja sita
tarkentavan vuosittaisen tydohjelman. Vuosittaisen tydohjelman ulkopuolelta otetaan
aiheita tydéohjelmaan vain lautakunnan paatdksilla.

Arviointisuunnitelmassa nimetdan painopistealueet, joiden arviointiin lautakunta
kunakin vuonna erityisesti keskittyy. Tavoitteena on, etta neljan vuoden aikana tehty
arviointi kattaa olennaisimman kaupunkikonsernin toiminnan, alla olevien
kohdentamisperiaatteiden mukaisesti. Lautakunta tarkistaa koko toimikaudelle
laaditun arviointisuunnitelman vuosittain. Vuosittaisessa tyéohjelmassa tarkennetaan
kunkin vuoden arviointia ja maaritellaan lautakunnan muu toiminta.

Arvioinnit kohdennetaan seuraavasti:

- Arviointi kohdennetaan kaupunkistrategian ja valtuuston asettamien tavoitteiden
toteutumisen arviointiin.

- Talousarviossa asetettujen toiminnan ja talouden seka konsernin tavoitteiden
toteutumista arvioidaan joka vuosi.

- Kaupungin ja kaupunkikonsernin taloutta arvioidaan joka vuosi.

- Painopistealueena olevan toiminnan jarjestamisen tuloksellisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta arvioidaan siina laajuudessa, kun on mahdollista
arviointisuunnitelman ja kaytettavissa olevan tiedon pohjalta.

- Kaupunkistrategian toteutumista arvioidaan lautakunnan toimikauden aikana.
Arviointikertomuksessa esitetaan lautakunnan nakemys kaupunkistrategian
tavoitteiden toteutumisesta.

- Arviointi kohdistuu aina myo6s kaupungin omistajaohjaukseen ja sen toteutumiseen.
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1.3 Arvioinnin toteutus ja raportointi

Arvioinnin tietoperusta

Tarkastuslautakunta perehtyy arviointiaiheisiin kutsumalla viranhaltija- ja
luottamushenkildjohtoa, asiantuntijoita ja muita arviointikohteen vastuuhenkiléita
kuultavaksi tarkastuslautakunnan kokouksiin. Kutsutut tayttdvat ennakkoon
arviointilomakkeen ja voivat toimittaa my6s muuta asiaan liittyvaa materiaalia
tiedoksi.

Lisaksi tarkastuslautakunta toteuttaa vuosittain katselmuksen kaupungin eri
yksikoihin. Paasaantdisesti katselmus kohdentuu aina kunkin vuoden arvioinnin
painopistealueeseen tai muutoin ajankohtaisiin ja keskeisiin kohteisiin.

Arvioinnin tietoperustana ovat tarkastuslautakunnan kokouksissa viranhaltijoiden
kuulemisissa ja katselmuksessa saadut tiedot ja tehdyt havainnot, tietojarjestelmista
saadut tiedot ja selvitykset seka tilinpaatds- ja toimintakertomustiedot, vuoden
aikaiset seurantatiedot, kaupungin yksikodissa laaditut raportit ja muu niiden asiakirja-
aineisto. Lisaksi ovat kaytdssa tilintarkastajan raportit. Tietolahteina voidaan kayttaa
asukas- ja asiakaskyselyjen tuloksia seka valtakunnallisia selvityksia ja vertailuja,
erityisesti verrokkikaupunkien vertailutietoja.

Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa pyytaa asianomaisilta yksikéilta arvioinnin
kohteena olevista asioista tietoja tai selvityksia kirjallisina (lautakunnan laaja
tiedonsaantioikeus Kuntalaki 124 §) ja kutsua asiantuntijoita kokouksiinsa.
Tarkastuslautakunta voi teettaa erillisia selvityksia ulkopuolisilla asiantuntijoilla, mikali
se katsotaan perustelluksi lautakunnan perustehtavan kannalta. Lautakunta voi tehda
myOs omia haastatteluja ja kyselyja arvioinnin tietoperustan laajentamiseksi.

Salon kaupungin sisdisen tarkastuksen henkilost6 avustaa tarkastuslautakuntaa
kokousjarjestelyissa ja arviointikertomuksen laadinnassa.

Arvioinnin toteutus
Arvioinnin toteutus on suunnitelmallista ja perustuu lakisaateiseen
arviointisuunnitelmaan ja lautakunnan maarittelemiin arviointiperiaatteisiin.

Tarkastuslautakunnan vuosittainen arviointiprosessi on kuvattu ja dokumentoitu.
Arviointikertomuksessa esitetaan prosessin paavaiheet.

Ennen kuulemistilaisuutta viranhaltija tayttda ennakkolomakkeen, jossa esitellaan
kyseisen yksikon toimintaa, tavoitteita ja taloutta haasteita unohtamatta.
Kuulemistilaisuuden lopuksi lautakunta keskustelee alustavista johtopaatdksista ja voi
paattaa lisaselvitysta vaativat asiakohdat.

Tuloksellisuusarvioinnissa tarkastuslautakunta arvioi tuottavuuden ja taloudellisuuden
toteutumista seka prosessien sujuvuutta, palvelujen laadun vaikuttavuutta, ty6elaman
laatua, henkildstoon liittyvia asioita ja toimintaan kohdentuvia riskeja. Kaytettavissa
oleva tieto vaikuttaa arvioinnin toteuttamiseen.
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Tarkastuslautakunta arvioi, ovatko toimenpiteet olleet esimerkiksi yhteiskunnan,
kustannusten, saavutettujen vaikutusten, kuntalaisten tai asiakkaiden nakékulmasta
tarkoituksenmukaisia. Kun tarkastuslautakunta arvioi vuosittain talousarviossa
kaupunginvaltuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista ja
tytaryhteisoéille asetettujen tulostavoitteiden toteuttamista, se vertaa tavoitteen
mittarin tavoitetilaa ja toimintakertomuksessa raportoitua tietoa toisiinsa. Lisaksi
arvioidaan myds raportointitiedon riittavyytta ja selkeytta.

Viranhaltijoiden kuuleminen tapahtuu tarkastuslautakunnan suljetuissa kokouksissa,
joissa arviointikohteen asioita kasitellaan luottamuksellisesti ja arviointiaineisto ei ole
missaan vaiheessa ulkopuolisten kaytettavissa.

Arvioinnin raportointi valtuustolle

Tarkastuslautakunta raportoi arviointitoimintansa tuloksista kaupunginvaltuustolle
kerran vuodessa koko vuoden toiminnan kattavassa arviointikertomuksessa.
Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmiaan selvityksia
arvioinnin tuloksista.

Seuranta

Lautakunta seuraa palautetta, jota se saa arviointikertomuksista mm.
kaupunginvaltuustolta. Lautakunta merkitsee tiedoksi kaupunginvaltuuston saamat
vastaukset arviointikertomuksen kannanottoihin. Se myds seuraa kannanottojensa
vaikuttavuutta ja raportoi seurantatiedot arviointikertomuksessa.

Viestintd
Lautakunnan arviointitydsta ja lautakunnan kannanotoista antavat tietoja lautakunnan
puheenjohtajisto.

Arviointikertomus on kuntalaisten kaytettavissa kaupungin verkkosivuilla.
Laadunvarmistus ja arvioinnin kehittédminen
Tarkastuslautakunta kehittda toimintaansa ja tehtaviensa toteuttamistapoja jatkuvan

kehittamisen periaatteen mukaisesti sekd huomioi saamansa palautteen.

Tarkastuslautakunnan jasenet kehittavat osaamistaan osallistumalla erilaisiin
koulutustilaisuuksiin.
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